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Antes da concessao, o rio e seus habitantes
(parte 2)

Direitos das populagoes tradicionais, protecao aos pequenos operadores e contrapartidas que devem
anteceder qualquer tarifaAnotacdes de Alfredo Lopes Brasil Amazonia Agora | Follow Up | 10 de
setembro de 2026"A concessdo de uma hidrovia amazonica comec¢a muito antes do leilao. Comeca
pelo reconhecimento de que o rio ja possui usudrios, economias, culturas e regras de convivéncia
construidas ao longo de geragdes. Um contrato pode organizar investimentos e cobrar por servicos
comprovadamente entregues, mas sua legitimidade dependera da capacidade de proteger a vida que
precede a concessao e continuara no territério depois dela."Ha ainda uma dimensdo frequentemente
ausente dos projetos amazonicos. A hidrovia atravessa territdrios habitados e ecossistemas dos quais
depende a vida regional. O planejamento deve incorporar comunidades ribeirinhas, povos indigenas,
transporte de passageiros, abastecimento dos municipios, pesca, saide, mobilidade local e protegdo
ambiental. A governancga da via precisa integrar DNIT, Marinha, ANA, Ibama, 6rgaos estaduais,
universidades, operadores, industria e representagoes sociais. Quando a politica olha somente a
carga de grande escala, enxerga uma parte economicamente importante do rio e deixa fora do
enquadramento aqueles para quem o rio é rua, mercado, ambulancia e vinculo comunitario.Esse
ponto se torna central quando se fala em concessao. O rio amazonico cumpre fungdes anteriores a
qualquer contrato: garante deslocamento, alimentagao, renda, acesso a escola e a saude, circulagao
de pequenas cargas e continuidade cultural. Povos indigenas e comunidades tradicionais tém direito
a consulta prévia, livre e informada sempre que medidas administrativas possam afeta-los
diretamente, conforme a Convencao n° 169 da OIT. Essa consulta nao se confunde com uma
audiéncia publica geral realizada depois que o modelo econémico ja foi desenhado. Precisa ocorrer
cedo, respeitar os protocolos e as instituigdes representativas das comunidades e influir sobre a area
concedida, as obras, a cobranca, as regras de circulacao e as medidas de reparagao.Os pequenos
empreendedores também requerem protegdo explicita. Barqueiros, pescadores, comerciantes,
transportadores locais, produtores familiares, operadores de embarcacdes mistas e negdcios
comunitdrios nao podem receber o mesmo tratamento economico de grandes cadeias de granéis.
Nos estudos de referéncia divulgados pela ANTAQ para o Madeira, as embarcagdes mistas e certas
embarcagdes pequenas sem atividade econdmica regular aparecem isentas. A redacao deixa uma
pergunta importante: como ficara o pequeno operador cuja atividade econdmica é regular e sustenta
familias e municipios? Se a tarifa alcancar esse segmento sem faixa de isencao, teto diferenciado ou
compensagao, a concessao podera transformar melhoria logistica em barreira de entrada e
concentrar ainda mais o mercado fluvial. Um programa hidrovidrio amazonico poderia ser organizado
em trés horizontes. No imediato, bati-metria de alta frequéncia, sinalizagdo movel, boletins
confidveis de calado, dragagem seletiva nos passos comprovadamente criticos, planos de
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contingéncia e coordenagao entre embarcadores, terminais e poder publico. No horizonte de alguns
anos, modelos integrados da bacia, base publica de dados, cartas eletronicas, estagdes adicionais,
adaptacao de terminais, renovagao da frota e contratos de manutencdo remunerados também pelo
desempenho. No longo prazo, cenarios climaticos, ordenamento territorial, protecao de areas que
regulam o ciclo hidroldgico, integracdo multimodal e rotas redundantes capazes de reduzir a
vulnerabilidade de Manaus e do interior.Essa agenda permite conversar com o governo federal num
patamar mais exigente e também mais construtivo. A dragagem passa a ocupar sua fungao real: uma
ferramenta dentro de um sistema, acionada onde o diagndstico demonstra utilidade, com controle
ambiental e avaliacdao posterior. Uma concessao precisa vir depois da definicao do servigo publico,
do diagnéstico do rio, dos investimentos obrigatérios, dos riscos efetivamente transferidos, dos
indicadores de qualidade e das salvaguardas aos usudarios. Antes do edital, devem estar resolvidos o
licenciamento, a consulta as comunidades afetadas, as regras de acesso aberto, a fiscalizacao
independente, a publicidade dos custos e o tratamento tarifario dos usuarios vulneraveis e de
pequeno porte.A ressalva de Augusto Rocha sobre a concessao é sensata: ela pode se converter em
custos sem contrapartida. Sua comparacao pode ser reforgada pela frequéncia de ocorréncias nas
concessoes publicas do pais onde os usuarios padecem aumento de tarifas sem melhora proporcional
dos servigos anteriormente prestados pelo poder publico. O setor hidrovi-ario deve aprender com
esse risco, evitando a promessa genérica de eficiéncia privada. A cobranga sé se legitima depois da
entrega comprovada, deve corresponder a beneficios mensuraveis e precisa admitir revisao,
penalidade e até caducidade quando a qualidade contratada nao aparecer.No projeto de referéncia
da Hi-drovia do Madeira, a ANTAQ indicou prazo de 12 anos, cerca de R$ 109 milhdes em
investimentos privados até o quarto ano, despesas operacionais anuais estimadas em R$ 38,7
milhoes e aproximadamente R$ 561 milhdes em aportes e contrapresta-¢cdes publicas. A tarifa de
referéncia subiria de zero, antes da primeira fase de investimentos, para R$ 0,56 e depois R$ 0,80
por tonelada. Esses valores precisam ser atualizados e es-crutinados no processo de 2026, mas a
relacao entre dinheiro publico, capital privado e tarifa j4 impoe uma pergunta simples: qual risco
real ficara com o concessionario e qual beneficio adicional chegara a cada grupo de usuario? Sem
resposta verificavel, a tarifa apenas converte a incerteza em mais um custo amazonico.As
salvaguardas podem ser objetivas: isencao ampla para o transporte de passageiros, embarcagoes
mistas, pesca artesanal, produgao familiar e pequenos operadores; faixas tarifarias progressivas
para empreendimentos locais; proibicao de discriminagdo entre usudarios; prioridade ao
abastecimento das comunidades em situagOes criticas; canais gratuitos de reclamacao; dados
publicos sobre dragagem, calado e interrupgdes; conselho de acompanhamento com representacao
ribeirinha, indigena, comunitaria e empresarial de pequeno porte; e gatilhos que impecam reajustes
quando as metas de navegabilidade e seguranca nao forem cumpridas. Direitos sociais ndao devem
aparecer como excecao lateral do contrato. Precisam organizar o modelo desde a origem.S&o
sensatos os apelos sobre a necessidade de um sélido diagnostico antes da obra, lembrando que os
rios amazonicos, embora intensamente navegados, ainda ndo receberam todos os atributos de
hidrovias verdadeiras. Esse alerta pode orientar a etapa que agora se inicia. A abertura federal e a
mobilizacao regional criaram a mesa de trabalho. Nela, a pergunta relevante alcanca o centro do
problema: quais passos devem ser dragados, em quais condigdes, com que beneficio, por quanto
tempo e dentro de qual arquitetura permanente de navegacao.Tratar a hidrovia como infraes-trutura
publica significa conhecer o rio continuamente, operar com suas mudancas e prestar contas dos
resultados. A Amazonia precisa de dragas quando a engenharia as recomendar, mas precisa
sobretudo de instituicbes capazes de aprender com cada vazante. E essa inteligéncia acumulada,
convertida em seguranca, previsibilidade e servigo a populagao, que fara dos caminhos naturais uma
rede hidroviaria a altura da regido.Referénciasll PIANC. Managing climate change uncertainties in
selecting, designing and evaluating options for resilient navigation infrastructure. Technical Note
No. 1, 2022. Acessoll ANTAQ. "Hidrovia do Rio Madeira". Estudos de referéncia do projeto de
concessao. Acessoll ANTAQ. Audiéncia Publica n°® 06/2026, diretrizes e documentacao do projeto.
Acessoll Ministério Publico Federal. Orientacao 6aCCR n° 01/2022, sobre consulta prévia, livre e
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informada. Acessoll ROCHA, Augusto Cesar Barreto. "Na Amazonia, faltam diagndsticos antes das
obras nas ‘'hidrovias'". Texto fornecido pelo autor, 2026.(*) Follow é publicada sob a
responsabilidade do CIEAM as quartas, quintas e sextas-feiras, no Jornal ira Commemo do
Amazonas, com a coordenacao editorial de Alfredo Lopes, do portal
https://brasilamazoniaagora.com.br*esta Coluna é publicada as quartas, quintas e sextas-feiras, de
responsabilidade do CIEAM. Editor responsavel: Alfredo MR Lopes. cieam@cieam.com.br
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Direitos das populagdes tradicio-
nais, protecao aos pequenos opera-
dores e contrapartidas que devem
anteceder qualquer tarifa

Anotagdes de Alfreco Lopes Brasil
Amazonia Agora | Follow Up | 10
de setembro de 2026

“A concessao de uma hidrovia
amazbnica comega muito antes do
lellao. Comega pelo reconhecmen-
to de que 0 rio ja possi usuaros,
economias, culturas e regras de con-
vivencia construidas ao longo de ge-
ragdes. Um contrato pode organizar
investimentos e cobrar por servigos
comprovadamente entregues, mas
sualegitimidade dependera da capa-
cidade de proteger a vida que precede
aconcessaoe continuard no territério
depois dela.”

Ha ainda uma dimensdo fre-
quentemente ausente dos projetos
amazonicos. A hidrovia atravessa
termitorios habitados e ecossistemas
dos quais depende a vida regional.
O planejamento deve incorporar
comunidades ribeirinhas, povos in-
digenas, transporte de passageiros,
abastecimento des municipios, pesca,
saide, mobilidade local e protegio
ambiental. A governanga da via pre-
cisa integrar DNIT, Marinha, ANA,
Ibama, 6rgaos estaduais, universida-
des, operadores, indiistria e represen-
tagdes sociais. Quando a politicaolha
somente a carga de grande escala,
enxerga uma parte economicamente
importante do rio e deixa fora do
enquadramento aqueles para quem
o tio é ra, mercado, ambulancia e
vinculo comunitario.

Esse ponto se torna central
quando se fala em concessio. O rio
amazonico cumpre fungdes ante-
riores a qualquer confrato: garante
deslocamento, alimentagdo, renda,
acesso a escola e a saude, arculagio
de pequenas cargas e confinuidade
cultural. Povos indigenas e comu-
nidades tradicionais tém direito a
consulta prévia, livre e informada
sempre que medidas administrativas
possam afeta-los duretamente, confor-
me a Convengdo n 169 da OIT. Essa
consulta ndo se confunde com uma
audiéncia publica geral realizada
depeis que o modelo econdmico ja
foi desenhado. Precisa ocorrer cedo,
Tespeitar os protocolos e as mstitui-
g0es representativas das comunida-
des e influir sobre a drea concedida,
as obras, a cobranga, as regras de
circulagdoeas medidas de reparagio.

Os pequenos empreendedores
tambeém requerem protegdo expli-
ata. Barqueiros, pescadores, co-
merciantes, transportadores locais,
produtores familiares, operadores
de embarcagdes mistas e negocios
comunitarios ndo podem receber o
mesmo tratamento econdmico de
grandes cadetas de granés. Nos es-
tudos de referénaa divulgados pela
ANTAQ para o Madeira, as embar-
cagbes mistas e certas embarcagdes
Ppequenas sem atividade econdmica
regular aparecem isenfas. A reda-
G20 derxa uma pergunta importan-
te: como ficard o pequeno operador
cuja atividade econdmica € regular
e sustenta familias e municipios? Se
a tarifa alcangar esse segmento sem
faixa de isengdo, teto diferenciado

ou compensagio, a concessio po-
derd transformar melhoria logistica
em barreira de entrada e concentrar
ainda mais o mercado fluvial

Um programa hudroviano ama-
z6mico podena ser organizado em
trés horizontes. No imediato, bati-
metria de alta frequéncia, sinalizagio
movel, boletins confidveis de cala-
do, dragagem seletiva nos passos
comprovadamente criticos, planos
de confingénaia e coordenagdo enfre
embarcadores, terminais e poder pi-
blico. No herizonte de alguns anos,
modelos integrados da bacia, base
ptiblica de dados, cartas eletroni-
cas, estagbes adicienais, adaptagio
de terminais, renovagio da frota e
contratos de manutengo remune-
rados também pelo desempenho.
Nolongo prazo, cendrios climaticos,
ordenamento territorial, protedo de
areas que regulam o ddohidrologico,
integragdo multimodal e rotas redun-
dantes capazes de reduzir a vulne-
rabilidade de Manaus e do mtenor.

Essa agenda permite conversar
com o governo federal num pata-
mar mais exigente e também mais
construtivo, A dragagem passa a
ocupar sua fungdo real; uma ferra-
menta dentro de um sistema, acio-
nada onde o diagnostico demonstra
utilidade, com controle ambiental e
avaliagio posterior. Uma concessdo
precisa vir depois da definicio do
servigo publico, do diagnostico do
tio, dos investimentos obngatorios,
dos riscos efetivamente transferidos,
dos indicadores de qualidade e das
salvaguardas acs usuarios. Antes do
edital, devem estar resolvidosalicen-

clamento, aconstlta as comunidades
afetadas, as regras de acesso aberto,
a fiscalizagdo independente, a pu-
bliadade dos custos e o tratamento
tanfiro dos usuanos vulneraveis e
de pequeno porte.

A ressalva de Augusto Rochaso-
bre a concessdo € sensata: ela pode
se converter em custos sem confra-
partida. Sua comparagio pode ser
reforgada pela frequéncia de ocorsen-
cas nas concessdes publicas do pais
onde o usuarios padecem aumento
de farifas sem melhora proporcional
dos servigos anteriormente prestados
pelo poder publico. O setor hidrovi-
ario deve aprender com esse risco,
evitando a promessa genérica de
eficiéncia privada. A cobranga so se
legitima depois da entrega compro-
vada, deve corresponder a beneficios
mensuraveis e precisa admifir re-
visdo, penalidade e até caducidade
quando a qualidade contratada ndo
aparecer.

No projeto de referénaia da Hi-
drovia do Madeira, a ANTAQ indi-
cou prazo de 12 anos, cercade R$ 109
milhdes em mvestimentos privados
até o quarto ano, despesas opera-
conais anuais estimadas em RS 38,7
milhdes e aproximadamente R5 561
milhdes em aportes e confrapresta-
qdes priblicas. A tarifa de referéncia
subiria de zero, antes da primeira
fase de investimentos, para RS 0,56
e depois RS 0,80 por tonelada. Esses
valores precisam ser atualizados e es-
crutinadosno processode 2026, masa
relagdo entre dinheiro priblico, capital
privado e tarifa ji impde uma per-
gunta simples: qual risco real ficard

com o concessionario e qual beneficio
adicional chegard a cada grupo de
usudrio? Sem resposta verificivel, a
tanifa apenas converte a incerteza em
mais um custo amazonico.

As salvaguardas podem ser ob-
jetivas: isen¢do ampla para o trans-
porte de passageiros, embarcagdes
mistas, pesca artesanal, produgio
familiar e pequenos operadores;
faxas tanfanas progressivas para
empreendimentos locais; protbigio
de discriminagdo entre usudrios;
prioridade ao abastecimento das
comumidades em situagdes criticas;
canais gratuitos de reclamagio; dados
priblicossobre dragagem, caladoein-
terrupgoes; conselho de acompanha-
mento com representagio ribeirinha,

di comunitaria e emy ial
de pequeno porte; e gatilhos que im-
pegam reajustes quando as metas
de navegabilidade e seguranga ndo
forem cumpridas. Direitossociais ndo
devem aparecer comoexcegaolateral
do contrato. Precisam organizar o
modelo desde a origem.

Séo sensatos os apelos sobre a
necessidade deum solido diagnostico
antes da obra, lembrando que os tios
amazonicos, embora miensamente
navegados, ainda ndo receberam
todos os atributos de hidrovias ver-
daderas. Esse alerta pode orientar a
etapa que agora se inicia. A abertu-
1a federal e a mobilizagio regional
criaram a mesa de trabalho. MNela, a
pergunta relevante alcanga o centro
doproblema: quais passos devem ser
dragados, em quais condigdes, com
que beneficio, por quanto tempo e
dentro de qual arquitetura perma-

nente de navegagao.

Tratar a hidrovia como infraes-
trutura piiblica significa conhecer
0 1o confinuamente, Operar com
suas mudangas e prestar contas dos
resultados. A Amazéma precisa de
dragas quando a engenhana as re-
comendar, mas precisa sobretudode
instituigdes capazes de aprender com
cadavazante. E essainteligénciaacu-
mulada, convertida em seguranga,
previsibihdadee servigoa populagio,
que fard dos caminhos naturais uma
rede hidroviaria a altura da regido.
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