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FiEAM SESi SENAi i€l

Uma nova secretaria pode facilitar a
instalacao de industrias em Manaus?

A proposta de criacao de uma Secretaria de Desburocratizacao Industrial em Manaus parte de um
diagnostico dificil de contestar: para uma cidade que abriga um dos principais parques industriais
do pais, facilitar o ambiente de negdcios, reduzir entraves e responder com mais rapidez a quem
pretende investir deveria ser uma prioridade permanente.A questdo que merece ser discutida é
outra: criar uma nova secretaria é a melhor maneira de alcancar esse objetivo? Sera, efetivamente, a
solucao?0 anuncio foi feito pelo prefeito Renato Junior durante a 3242 Reunido Ordinaria do
Conselho de Administracao da Suframa (CAS), realizada em 14 de agosto. Na ocasido, o prefeito
afirmou que pretende encaminhar a proposta a Camara Municipal de Manaus (CMM) em setembro.
A nova estrutura teria a funcdo de orientar e conduzir as demandas das industrias interessadas em
se instalar na capital amazonense.A intencao é positiva. Manaus precisa, de fato, dialogar melhor
tanto com quem ja produz na cidade quanto com quem avalia trazer novos investimentos.Uma
fabrica ndo comeca a funcionar apenas com a aprovacao de um projeto industrial ou com o antncio
de um investimento. Entre a decisao empresarial e o inicio da produgao existe um caminho que pode
envolver escolha de terreno, projetos de engenharia, licencas, autorizagoes, obras, infraestrutura e
exigéncias ambientais, tributdrias e urbanisticas.Tempo e competitividadeTempo, nesse processo,
também é competitividade.Mas é justamente por isso que a proposta precisara ser acompanhada de
objetivos claros e resultados mensuraveis. O risco a ser evitado é que uma iniciativa criada para
simplificar processos se transforme apenas em mais uma estrutura dentro da administracao
municipal.Até o momento, a Prefeitura ndao detalhou publicamente as competéncias, a estrutura, o
orcamento, o quadro funcional ou os fluxos de atendimento da futura secretaria. Essas respostas
dependerao do projeto que serd encaminhado a Camara e, caso seja aprovado, de eventual
regulamentacao posterior.Manaus nao comeca do zero em matéria de desburocratizacao. A
Prefeitura ja possui sistemas e érgaos com atribuicoes relacionadas ao ambiente de negocios.O
Sistema de Licenciamento Integrado Municipal (SLIM), gerenciado pela Secretaria Municipal de
Financas, Planejamento e Tecnologia da Informacao (Semef), integra eletronicamente solicitagoes,
analises, exigéncias, pareceres e emissao de licengas. A plataforma utiliza informacoes da Rede
Nacional para a Simplificacao do Registro e da Legalizacao de Empresas e Negdcios (Redesim) e
reline etapas relacionadas a diferentes modalidades de licenciamento municipal.Entre os objetivos
institucionais divulgados pela propria administragao estao a ampliagao das funcionalidades do SLIM,
0 avango da integragdo com a Redesim, a redugao continua do tempo de abertura de empresas e a
melhoria do ambiente de negdcios.Se esses instrumentos ja existem, a primeira pergunta deveria ser
simples: quais gargalos especificos justificam a criacdo de uma nova secretaria?Essa resposta sera
fundamental durante a discussdao na Camara Municipal. Quais processos passarao pela nova
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estrutura? Que etapas poderao ser simplificadas ou eliminadas? Quais prazos se pretende reduzir? A
secretaria tera autoridade para coordenar os 6rgaos municipais ou funcionara principalmente como
interlocutora das empresas? Absorvera atribuicdes existentes ou criard um fluxo diferenciado de
atendimento?Sao perguntas necessarias para avaliar a proposta, e nao conclusoes antecipadas sobre
um projeto cujo contelido ainda nao foi apresentado publicamente em detalhes.Desburocratizar ndao
significa necessariamente reduzir o nimero de 6rgaos publicos. Mas também nao pode significar
criar mais uma porta pela qual o empresario precisara passar.Atores e papéisNo caso de Manaus,
existe uma particularidade que torna essa discussao mais complexa: o Polo Industrial de Manaus
(PIM) nao estda sob a responsabilidade de uma unica esfera de governo.A Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa), autarquia federal responsavel pela administracao dos incentivos sob
sua competéncia, analisa e acompanha os projetos industriais beneficiados pelo modelo. Também
verifica o cumprimento dos Processos Produtivos Basicos (PPBs) pelas empresas incentivadas e
administra os lotes do Distrito Industrial que estdo sob sua jurisdicao.A Suframa participa do Grupo
Técnico Interministerial responsavel por examinar e propor a fixagdo ou alteracao dos PPBs. A
decisdo final, entretanto, cabe aos ministérios do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos e
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo.O governo federal responde por parte importante das politicas
industrial e tributdria relacionadas ao modelo. O Governo do Amazonas atua em areas como
incentivos estaduais, infraestrutura, desenvolvimento econdémico e licenciamento ambiental,
conforme a reparticdao de competéncias. A Prefeitura, por sua vez, possui atribuigdes urbanisticas,
tributarias e de licenciamento municipal - inclusive ambiental, nos casos de sua competéncia -, além
de responder por servigos que interferem diretamente na rotina das empresas e dos
trabalhadores.Com tantas instituicdes atuando em diferentes niveis, é justamente no encontro - ou
na falta de coordenacao - entre essas competéncias que podem surgir atrasos, sobreposicoes e
duavidas.O investidor quer produzirO empresario ndo esta interessado em percorrer a divisao
administrativa entre 6rgaos federais, estaduais e municipais para descobrir quem deve resolver
determinado problema. Ele precisa saber qual instituigdo serad responsavel pela resposta, quanto
tempo o processo levarda e quando podera comecar a produzir.Uma proposta que pode ser
promissoraSe a futura secretaria funcionar como uma instancia efetiva de articulagdo, capaz de
acompanhar os investimentos, integrar os 6rgaos municipais, dialogar com a Suframa e o Governo
do Amazonas e cobrar respostas dentro de prazos definidos, podera representar uma mudanca
relevante no ambiente de negocios.Mas, se apenas reproduzir atribuigdes existentes ou acrescentar
uma nova camada ao caminho que se pretende encurtar, Manaus podera produzir burocracia em
nome da desburocratizacao.Oportunidade para maior integracaoAo anunciar a proposta, o prefeito
também defendeu maior integracao entre a Prefeitura, a Suframa e os governos estadual e federal.
Essa aproximacao pode ser mais importante do que a atuagdo de qualquer 6rgao isoladamente,
porque alguns dos principais problemas enfrentados pelo PIM nao cabem dentro de uma unica
secretaria.A conservagao das vias do Distrito Industrial, a mobilidade dos trabalhadores, a
drenagem, o ordenamento urbano, o licenciamento, a seguranca, a disponibilizacao de dreas para
novos empreendimentos, a logistica e a previsibilidade das decisdes publicas interferem diretamente
na competitividade.O municipio tem, portanto, um papel importante na politica industrial, ainda que
nao administre os incentivos federais e estaduais que integram o modelo Zona Franca de
Manaus.Manaus é a cidade que recebe as fabricas, os trabalhadores, os caminhdes, os fornecedores
e os investimentos. E nela que a atividade industrial acontece todos os dias - e onde aparecem os
efeitos dos problemas urbanos e de infraestrutura que atingem o parque fabril.Setores integradosO
que precisa ser avaliado é se a criacdo da secretaria sera o instrumento necessario para destravar
processos ou se resultados mais efetivos poderiam ser alcancados por meio de uma nova forma de
relacionamento entre o poder publico e o setor produtivo, capaz de integrar e tornar mais eficiente o
que ja existe.Medir quanto tempo um investimento leva desde a manifestacdo de interesse até o
inicio da operacao seria um comeco. Tornar esses prazos publicos seria ainda melhor. Estabelecer
metas de reducao, identificar onde os processos ficam parados e criar uma governanca
interinstitucional entre Prefeitura, Suframa, Governo do Amazonas e representantes do setor
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produtivo poderia produzir resultados concretos.Isso também ajudaria a responder a uma pergunta
que permanece aberta: quanto custa, para quem pretende produzir em Manaus, a demora dos
processos publicos?O PIM vive um momento em que novos projetos disputam espago em cadeias
globais cada vez mais rapidas. Empresas comparam paises, estados e cidades antes de decidir onde
instalar uma fabrica ou uma nova linha de producdo.Os incentivos fiscais continuam fundamentais,
mas nao sao o Unico elemento dessa decisao. Previsibilidade, infraestrutura, seguranca juridica, mao
de obra qualificada e agilidade nos licenciamentos também pesam nessa escolha.A Secretaria de
Desburocratizagdo Industrial podera ser uma boa resposta, desde que tenha objetivos claros,
integracdao com os érgaos envolvidos, metas mensuraveis, prazos definidos e responsabilidades bem
estabelecidas.Antes de criar uma nova porta, Manaus precisa garantir que ela realmente encurte o
caminho.Cristina Monte € jornalista, colunista e analista de negdcios, especializada na cobertura de
industria, inovagao e desenvolvimento econdOmico na Amazonia.

Site: https://amazonclip.com.br/neticia/visualizar/660247/12

FIEAM Pégina 3


https://amazonclip.com.br/noticia/visualizar/660247/12

