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FiEAM SESi SENAi i€l

A Zona Franca de Manaus sob ataque: a acao
civil publica movida pela Fiesp, a
desinformacao orquestrada e a resposta da
Associacao Comercial do Amazonas

Por Pedro Camara Junior (Advogado - OAB/AM n° 2.834) e Arthur Oliveira Reis (Advogado - OAB/AM
n° 19.512).Nos ultimos meses, a Zona Franca de Manaus (ZFM) tem sido alvo de uma ofensiva
coordenada e sem precedentes, conduzida pela Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo -
FIESP e pela Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica - ABINEE, que transcende os
limites do debate juridico legitimo e assume contornos de uma campanha deliberada de
desinformacao contra o modelo econdmico que sustenta o Amazonas e protege a maior floresta
tropical do planeta.Essa ofensiva se materializa em multiplas frentes, através de congressos e
eventos realizados em Sao Paulo, patrocinados por essas entidades sem qualquer participacao da
sociedade amazonense, nos quais se propagam narrativas distorcidas sobre os incentivos fiscais da
ZFM; uma intensa producao midiatica voltada a construir, no imaginario nacional, a falsa percepgao
de que a Zona Franca representa um privilégio injusto e inconstitucional; e, como peca central dessa
estratégia, a Acdo Civil Publica de n° 104907937.2026.4.01.3400, proposta pela FIESP perante a 1a
Vara Federal Civel da Secgao Judicidria do Distrito Federal, no Tribunal Regional Federal da la
Regiao (TRF-1), contra a Unido Federal e o Comité Gestor do IBS, buscando a suspensao imediata
dos créditos presumidos de IBS e CBS instituidos pelos §§ 1° e 2° do art. 450 da Lei Complementar
n° 214, de 16 de janeiro de 2025.E preciso dizer com clareza o que essa agdo representa: néo se
trata de um debate técnico sobre os limites constitucionais da Reforma Tributaria. Trata-se de um
ataque frontal a economia do Amazonas, cujos efeitos, caso a pretensdo da FIESP seja acolhida, nao
se restringiriam as industrias instaladas na Zona Franca de Manaus.Atingiriam, em cheio, o
comércio local, o setor de servigos, a logistica, o transporte e toda a cadeia produtiva que orbita ao
redor da ZFM e que garante emprego e renda a milhoes de amazonenses. Qualquer ataque a Zona
Franca é, invariavelmente, um ataque a economia do Amazonas como um todo, e precisa ser
enfrentado com a mesma contundéncia com que foi perpetrado.O que a Fiesp pretende e por que
esta erradaA FIESP sustenta, em sintese, que os créditos presumidos de IBS e CBS previstos no art.
450 da LC n° 214/2025 extrapolam o mandamento constitucional de manutencao do diferencial
competitivo da ZFM, previsto no art. 92-B do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitdrias,
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023. Segundo a autora, respaldada em parecer
do Professor Eurico de Santi, os percentuais fixados pelo legislador complementar seriam
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arbitrarios, desprovidos de embasamento técnico e resultariam em uma ampliagao ilegitima das
vantagens competitivas da ZFM, prejudicando a industria paulista e ferindo os principios da
neutralidade tributéria, da livre concorréncia e do pacto federativo.Esse argumento, com a devida
veé-nia, ndo resiste a andlise da realidade. O art. 92-B do ADCT determina que as leis instituidoras do
IBS e da CBS estabelecerao os mecanismos necessarios para manter, em carater geral, o diferencial
competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus nos niveis estabelecidos pela legislacao relativa
aos tributos extintos. O verbo "manter" nao significa copiar nominalmente percentuais do sistema
anterior; significa preservar o diferencial competitivo real e efetivo que a ZFM detinha em
comparagdo com os demais Estados. E é exatamente isso que os créditos presumidos do art. 450
fazem.Explica-se. No sistema atual, as operagoes de saida da Zona Franca de Manaus para os
demais Estados consumidores sao tributadas pelo ICMS a aliquota interestadual de 12%, nos termos
da Resolucao do Senado Federal n° 22, de 1989, ao passo que os grandes Estados produtores das
Regides Sul e Sudeste operam com aliquotas efetivas de ICMS na casa dos 23%.Esse diferencial de
aproximadamente onze pontos percentuais é o que garante a competitividade da producao da ZFM
no mercado nacional, considerando-se que cerca de 98% da producao industrial da Zona Franca se
destina ao restante do pais.Com a plena vigéncia do IBS, cuja aliquota de referéncia estimada situa-
se entre 17,7% e 18% e que sera integralmente destinada ao ente de destino, nos termos da nova
ordem constitucional tributdaria, os Estados produtores do Sul e do Sudeste verao sua carga efetiva
reduzir-se de 23% para a faixa dos 17,7% a 18%, enquanto o Amazonas, sem os créditos presumidos,
partiria de 12% para esses mesmos 17,7% a 18%, sofrendo uma elevacao sem precedentes de sua
carga tributaria e vendo seu diferencial competitivo simplesmente desaparecer.Os créditos
presumidos do art. 450 ndao ampliam esse diferencial; eles o preservam, em cumprimento fiel ao
mandamento constitucional do art. 92-B do ADCT. E a auséncia desses mecanismos que seria
inconstitucional, por omissao legislativa em garantir o que a Constituicao expressamente
determina.Ademais, os percentuais de crédito presumido de IBS previstos no § 1° do art. 450 da LC
n°® 214/2025 (90,25% para bens intermediarios, 75% para bens de capital, 55% para bens de
consumo final e 100% para bens de informéatica) guardam estrita correspondéncia com os
percentuais de crédito estimulo de ICMS ja vigentes no Estado do Amazonas, nos termos da Lei
Estadual n°® 2.826, de 2003. Nao ha criagdo de beneficio inédito: ha transposicao técnica dos
diferenciais ja existentes para o novo sistema tributario, exatamente como a Constituicdo Federal
determina.A agao civil publica é o instrumento errado para o debate erradoPara além do equivoco de
mérito, a FIESP escolheu um instrumento processual que é expressamente vedado pela legislagao
brasileira para a finalidade que pretende alcancgar. O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 7.347, de
1985, a Lei de Acao Civil Publica, é categorico ao estabelecer que nao sera cabivel agao civil publica
para veicular pretensoes que envolvam tributos. Créditos presumidos de IBS e CBS sao, por
definigdo, institutos de natureza tributaria. A pretensao de suspendé-los ¢, em sua esséncia, uma
pretensao tributdria, independentemente da roupagem principioldgica com que a FIESP a
apresenta.O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussao geral, fixou no Tema 645 a tese
de que nao cabe acao civil publica para deduzir em juizo pretensao de natureza tributdria que vise
questionar a constitucionalidade ou a legalidade de tributo. O Superior Tribunal de Justica, de igual
forma, em inimeros precedentes de suas Primeira e Segunda Turmas e de sua Primeira Secao,
reafirma essa orientacao de forma pacifica e reiterada. O proéprio Tribunal Regional Federal da 1a
Regiao, que é o tribunal competente para julgar a presente demanda, ja decidiu nesse mesmo
sentido, mantendo a extingao de agdo civil piblica proposta para discutir matéria tributdria, por
vedacao legal expressa.A acao da FIESP, portanto, nasce fadada a extingao sem resolucao do mérito,
por inadequacao manifesta da via eleita, e é exatamente isso que a Associacao Comercial do
Amazonas esta postulando perante o juizo competente, ao requerer seu ingresso no feito na
condicao de amicus curiae.Uma campanha sem a voz de quem mais sera afetadoO que torna essa
ofensiva ainda mais grave é o modo como ela foi conduzida. Os eventos e congressos organizados em
Sao Paulo pela FIESP e pela ABINEE para debater os incentivos da Zona Franca de Manaus foram
concebidos e realizados sem qualquer participacao da sociedade civil amazonense, sem a presenca
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das entidades representativas do comércio, da industria e dos trabalhadores do Amazonas, e sem
que se ouvisse, minimamente, a voz de quem vive e depende diariamente do modelo economico que
se pretende desmantelar.Construiu-se uma narrativa unilateral, alimentada por dados selecionados e
por argumentos que ignoram soberanamente a realidade geografica, logistica e social da Amazonia,
e essa narrativa foi projetada para o pais inteiro com o objetivo de criar um consenso artificial
contra a Zona Franca antes mesmo que o debate juridico se instaurasse.Essa estratégia nao é
ingénua. Ela revela a consciéncia de que, no campo juridico, os argumentos da FIESP sao frageis, e
sao frageis porque a Constituicdo Federal é expressa em assegurar os incentivos da Zona Franca de
Manaus. O art. 40 do ADCT mantém a ZFM com suas caracteristicas de area livre de comércio, de
exportacao e importacao e de incentivos fiscais. Os arts. 92 e 92-A do ADCT prorrogaram esse prazo
até 2073.0 art. 92-B do ADCT determinou que a Reforma Tributédria preservaria o diferencial
competitivo da ZFM. O art. 3°, inciso III, da Constituicao consagra como objetivo fundamental da
Republica a redugdo das desigualdades sociais e regionais. O art. 43, § 2°, inciso III, autoriza
expressamente a concessao de isengoes e redugdes tributdrias como instrumento de
desenvolvimento regional. O art. 151, inciso I, veda a Uniao instituir tributo que implique distingao
em detrimento de outro Estado, mas admite expressamente a concessao de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regioes
do pais.Em suma, a Zona Franca de Manaus ndo é um privilégio, mas sim uma politica publica de
desenvolvimento regional com assento constitucional expresso, reafirmado em multiplas emendas
constitucionais ao longo de décadas.A resposta da Associacdo Comercial do AmazonasDiante desse
cenario, a Associagcdo Comercial do Amazonas (a mais antiga entidade associativa do Estado,
fundada em 1871, com assento em 6rgaos como a JUCEA, o CODESE e o CAPDA, vinculado ao
Ministério da Fazenda) ingressou formalmente no processo judicial como amicus curiae, para que a
voz do comércio, da industria e da sociedade amazonense seja ouvida pelo juizo antes que qualquer
decisao seja proferida.A ACA, que ja foi admitida pelo Superior Tribunal de Justica como amicus
curiae nos Temas Repetitivos n° 1.239 e n° 1.244, ambos relacionados aos incentivos fiscais da Zona
Franca de Manaus, estd apta e determinada a oferecer ao juizo a perspectiva que a FIESP
deliberadamente ignorou em sua peca inicial, qual seja, a perspectiva de quem vive na Amazonia, de
quem depende da Zona Franca para sobreviver, de quem sabe que qualquer erosao do diferencial
competitivo da ZFM nao afeta apenas as industrias do Polo Industrial de Manaus (PIM), mas toda a
cadeia econdmica regional, do comércio ao transporte, dos servicos as pequenas empresas, do
trabalhador ao consumidor final.A Zona Franca de Manaus nao precisa de protegcao contra a
concorréncia; ela precisa de justica. E justica, neste caso, significa (i) que a Constituicao Federal
seja cumprida, (ii) que os incentivos legitimos e constitucionalmente assegurados sejam
preservados, e (iii) que as tentativas de os desmontar (seja pela via judicial inadequada, seja pela
campanha de desinformacgao que a precede) sejam repelidas com a firmeza que a defesa da
Amazonia e do povo amazonense exige.*O tema e os argumentos sdao de responsabilidade do autor
nesta Coluna da Fecomércio AM.
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Por Pedro Camara Junior (Advogado
- OAB/AM n® 2.834) e Arthur
Oliveira Reis (Advogado - OAB/AM
n° 19.512).

Nos tiltimos meses, a Zona Fran-
ca de Manaus (ZFM) tem sido alvo
de uma ofensiva coordenada e sem
precedentes, conduzida pela Fede-
ragdo das Indastrias do Estado de
S&o Paulo - FIESP e pela Associagio
Brasileira da Indiistria Elétrica e Ele-
tronica - ABINEE, que transcende os
limites do debate juridico legitimo e
assume contornos de uma campanha
deliberada de desinformagio contra
o medelo econdmico que sustenta o
Amazonas e protege a maior floresta
tropical do planeta.

Essa ofensiva se matenaliza em
mailtiplas frentes, atraves de congres-
505 e eventos realizados em 530 Paulo,
patrocmados por essas enfidades sem
qualquer participacdo da sociedade
AMAZOMENse, NOS qUAIS 58 Propagam
narrativas distorcidas sobre os incen-
tivos fiscais da ZFM; uma intensa pro-
dugiomidiatica voltada a construir, no
imaginario nacional, a falsa percepcio
de que a Zona Franca representa um
privilégio injusto e inconstitucional;
e, como pega central dessa estratégia,
a Agao Civil Pablica de n® 1049079-
37.2026.4.01.3400, proposta pela FIESP
perantea 1*Vara Federal Civel da Segio
Tudiciaria do Distrito Federal, no Tribu-
nal Regional Federal da 1 Regido (TRE-
1), contra a Unido Federal e 0 Comité
Gestor do IB5, buscando a suspensio
mediata dos créditos presumidos de
IBS e CBS instituidos pelos §§ 12 e 22
do art. 430 da Lei Complementar n®
214, de 16 de janeiro de 2025.

E preciso dizer com clareza o que
essa agdo representar ndo se trata de
um debate técnico sobre os limites
constitucionais da Reforma Tributa-
ria, Trata-se de um ataque frontal a
economia do Amazonas, cujos efeitos,
caso a pretensao da FIESF seja acollu-
da, nio se restringiriam as induistrias
mstaladas na Zona Franca de Manaus,

Atingiriam, em cheio, 0 comércio
local, o setor de servigos, a logistica, o

transporte e toda a cadeia produtiva
que orbita ao redor da ZFM e que
garante emprego e renda a milhdes
de amazonenses. Qualquer ataque a
Zona Franca ¢, invariavelmente, um
ataque 2 economia do Amazonascomo
um todo, e precisa ser enfrentado com
a mesma contundéncia com que foi

perpetrado.

0 que a Fiesp pretende e por que
esta errada

AFIESP sustenta, em sintese, que
0s créditos presumidos de IBS e CBS
previstos no art. 450 da LC n® 214/2025
extrapolam © mandamento constitu-
cional de manutengio do diferencial
competitivo da ZEM, previsto no art.
92-B do Ato das Disposigdes Cons-
titucionais Transitorias, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023. Segundo a autora, respaldadaem
parecer do Professor Eurico de Santi,
05 percentuais fixados pelo legisla-
dor complementar seriam arbitrarios,
desprovides de embasamento técnico
e resulfariam em uma ampliagdo ile-
gitima das vantagens competitivas da
ZFM, prejudicandoa mdustria paulista
eferindo os principios daneutralidade
tributéria, da livre concorrénda e do
pacto federativo.

Esse argumento, com 2 devida ve-
nia, ndo resiste 2 andlise da realidade.
O art. 92-B do ADCT determina que
as leis instituidoras do IBS e da CBS
estabelecerdo 0s mecanismos neces-
sarios para manter, em cardter geral,
0 diferendal compefitivo assegurado
2 Zona Franca de Manaus nos niveis
estabelecidos pela legislagio relativa
a0s tributos extintos, O verbo “manter”
naosignifica copiar nominalmente per-
centuais do sistema anterior; significa
preservar o diferencial competitivo
real e efetivo que a ZFM detmha em
comparagio com o5 demais Estados.
E ¢ exatamente isso que os créditos
presumidos do art. 450 fazem.

Explica-se. No sistema atual, as
operagdes de saida da Zona Franca de
Manaus para os demais Estados con-
sumidores sio tributadas pelo [CM5 2

A ZonaFranca de Manaus sob ataque: a a¢do civil publica
movida pela Fiesp, a desinformacdo orquestradaea
resposta da Associa¢io Comercial do Amazonas

aliquota interestadual de 12%, nos ter-
mos da Resolugio do Senado Federal
n#22, de 1989, a0 passo que os grandes
Estados produtores das Regides Sul e
Sudeste operam com aliquotas efetivas
de ICMS na casa dos 23%.

Esse diferencial de aproximada-
mente onze pontos percentuais é o
que garante a competitividade da pro-
dugio da ZFM no mercado naconal,
considerando-se que cerca de 98% da
produgdo mndustrial da Zona Franca
se destina ao restante do pais.

Com a plena vigéncia do IBS5,
cuja aliquota de referéncia estimada
situa-se entre 17,7% e 18% e que serd
integralmente destinada ao ente de
destino, nos termos da nova ordem
constitucional tributaria, os Estados
produtores do Sul e do Sudeste verdo
sua carga efetiva reduzir-se de 23%
Pparaafaixados 17,7%a 18%, enquanto
0 Amazonas, sem 05 créditos presumi-
dos, partiria de 12% para esses mesmos
17,7% a 18%, sofrendo uma elevagio
sem precedentes de sua carga tributéria
e vendo seu diferencial competifivo
simplesmente desaparecer.

Os créditos presumidos do art.
450 nao ampliam esse diferencial; eles
0 preservam, em cumprimento fiel a0
mandamento constitucional do art.
92-B do ADCT. E a auséncia desses
Mecanismos que seria inconstifucional,
por omssdo legislativa em garantir
o que a Constituigio expressamente
determina.

Ademais, 05 percentuais de crédito
presumido de [BS previstos no § 1°do
art. 450 daLC n®214/2025(90,25% para
bens intermediarios, 73% para bens de
capital, 53% para bens de consumo
final e 100% para bens de informatica)
guardam estrita correspondéncia com
05 percentuais de crédito estimulo de
ICMS ja vigentes no Estado do Ama-
zonas, nos termos da Le: Estadual n®
2,826, de 2003. Nio ha criagio de be-
neficio médito: ha transposiio técnica
dos diferenciais ja existentes para o
n0vo sistema tributrio, exatamente
como a Constriwigdo Federal deter-
mina.

A agdo civil pblica é o instrumento
errado para o debate errado
Para além do equivoco de meri-
to, a FIESP escolheu um instrumento
1 que é ve-

e pela ABINEE para debater os in-
centivos da Zona Franca de Manaus
foram concebidos e realizados sem
qualquer participagio da sociedade

dado pela ]eg]slau;énr brasileira para
a finalidade que pretende alcangar.
O pardgrafo unico do art. 1* da Lei
n°7.347, de 1985, 2 Lei de Acio Civil
Publica, € categorico ao estabelecer
que nio sera cabivel agdo civil priblica
para veicular pretensdes que envolvam
tributos. Créditos presumidos de [BS
e CB5 séo, por definigdo, institutes

avil sem a presenga das
entidades representativas do comer-
o, da indsistria e dos trabalhadores
do Amazonas, e sem que se ouvisse,
minimamente, a voz de quem vive e
depende diariamente do modelo eco-
ndmico que se pretende desmantelar.

Construiu-se uma narrativa un-
lateral, alimentada por dados selecio-

nados e por argumentos que ignoram
sobe fi

de natureza tributaria. A pret

de suspendé-los € em sua esséncia,
uma pretensio tributaria, independen-
temente da roupagem principiologica
com que a FIESP a apresenta.

O Supremo Tribunal Federal, em
regime de repercussio geral, fixou no
Tema 643 a tese de que nio cabe agio
civil publica para deduzir em juizo
pretensio de natureza tributaria que
vise questionar a constitucionalidade
ou a legalidade de tributo. O Superior
Tribunal deJustica, deigual forma, em
intimeros precedentes de suas Primeira
e Segunda Turmas e de sua Primeira
Segdo, reafirma essa orientagio de
forma pacifica e reiterada. O proprio
Tribunal Regional Federal da 1* Regiéo,
queéotrbunal competente parajulgar
a presente demanda, ja deadiu nesse
mesmo sentido, mantendo a extingdo
de agdo civil piiblica proposta para
discutirmatena trbutana, por vedagio
legal expressa.

A agio da FIESF, portante, nasce
fadada a extingdo sem resolugdo do
mérito, por inadequagdo manifesta
da via eleita, e & exatamente isso que
a Associagio Comercial do Amaronas
esta postulando perante o juizo com-
petente, a0 Tequerer seu ingresso no
feito na condigdo de amicus curiae.

Uma campanha sem a voz de quem
mais sera afetado

O que torna essa ofensiva ainda
mais grave € o modo como ela foi
conduzida. Os eventos e congressos
organizados em S3o Paulo pela FIESP

realidade geografica
logistica e social da Amazénia, e essa
narrafiva foi projetada para o pais in-
teiro com o objetivo de criar um con-
senso artificial contra a Zona Franca
antes mesmo que o debate juridico se
instaurasse.

Essa estratégia nao e mgénua. Ela
revelaa consciéncia de que, no campo
juridico, 0s argumentos da FIESP sdo
frageis, e sio frageis porque a Consti-
tuiio Federal é expressa em assegu-
1ar 0s mcentivos da Zona Franca de
Manaus. O art. 40 do ADCT mantém
a ZFM com suas caracteristicas de
area livre de comeraio, de exportagio
eimportagioe deincentivos fiscais. Os
arts, 92 e 92-A do ADCT prorrogaram
esse prazo até 2073,

O art. 92-B do ADCT determinou
que a Reforma Tributana preservana
o diferencial competitivo da ZFM.
© art. 3, mcso III, da Constituigdo
consagra como objetivo fundamental
da Reptiblica a redugio das desigual-
dades sociais e regionais. O art. 43, §
28, inciso IIL autoriza expressamente
a concessao de 1sengdes e redugdes
tributirias como instrumento de de-
senvolvimento regional. O art. 151,
inciso I, veda a Unido instituir tributo
que implique distingio em detrimento
deoutro Estado, mas admite expressa-
mente a concessio de ncentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio
do desenvolvimento socicecondmico
enfre a5 diferentes regides do pas.

Em suma, a Zona Franca de Ma-
naus ndo éum privilégio, mas sim uma

politica puiblica de desenvolvimento
regional com assento constitucional
expresse, reafirmado em multiplas
emendas constitucionais ao longo de
decadas.

A resposta da Associacdo Comercial
do Amazonas

Diante desse cendrio, 2 Assodiagio
Comercial do Amazonas (a mas antiga
entidade associativa do Estado, funda-
da em 1871, com assento em Orgdos
comoaJUCEA, 0o CODESEeo CAPDA,
vinculado ao Ministério da Fazenda)
ingressou formalmente no processo
judicial como amicus curiae, para que
a voz do comeércio, da industria e da
sociedade amazonense seja ouvida
pelo juizo antes que qualquer decisdo
sja profenida.

A ACA, que ja foi admitida pelo
Superior Tribunal de Justiga como
amicus curiae nos Temas Repetitivos
n?1.239en? 1244, ambosrelacionados
aos incentivos fiscais da Zona Franca
de Manaus, esti apta e determinada
a oferecer ao juizo a perspectiva que
a FIESP deliberadamente ignorouem
sua pega inicial, qual seja, a perspec-
tiva de quem vive na Amazonia, de
quem depende da Zona Franca para
sobreviver, de quem sabe que qual-
quer erosdo do diferencial competi-
tivo da ZFM ndo afeta apenas as in-
dustriasdo Polo Industral de Manaus
(PIM), mas toda a cadeia econémica
regional, do comercio 20 transporte,
dos servigos &5 pequenas empresas,
do trabalhador a0 consumidor final

A Zona Franca de Manaus nio
precisa de protegio confra a concor-
réncia; ela precisa de justica. Ejustica,
neste caso, significa (i) que a Cons-
tituigdo Federal seja cumprida, (i1)
que 05 incenfivos legitimos e cons-
titucionalmente assegurados sejam
plesa'\rados, e (1) que as tentativas
de 0s desmontar (seja pela viajudicial
inadequada, seja pela campanha de
desinformagio que a precede) sejam
repelidas com a firmeza que a defesa
da Amazomia e do pove amazonense
exige.

*0 tema e os arguonentos sio de respovsablidade do mutor st Coliona da Fecomércia AM.
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