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Cabotagem no Brasil: entre entraves
operacionais e oportunidades estruturais

PATRICIA LIA BRENTANOFundadora do Instituto PORTaopiniao@portalbenews.com.brEstratégiaA
cabotagem, transporte maritimo de cargas entre portos de um mesmo pais, ainda enfrenta entraves
que limitam seu pleno desenvolvimento no Brasil.Em um pais com mais de 8 mil quilometros de
costa, o modal deveria ser protagonista na logistica nacional. No entanto, a operagao segue marcada
por custos elevados, burocracia excessiva e falta de integragao sistémica com os demais modais.Em
mercados mais maduros, a cabotagem é tratada como parte essencial da estratégia logistica. Nao se
trata apenas de incentivo econdmico, mas de remogao de barreiras operacionais. A ldgica é simples:
se a carga é doméstica, ela deve circular com a mesma fluidez de um transporte rodoviario — e nao
ser tratada como uma operacao internacional.No Brasil, porém, ainda hda distorgdes relevantes. Um
exemplo emblemaético € a exigéncia de escaneamento de contéineres em operagoes de cabotagem,
procedimento que encarece e retarda o fluxo logistico mesmo quando se trata de carga nacional,
sem qualquer alteracao de jurisdicao aduaneira. Soma-se a isso a multiplicidade de documentos,
sistemas ndo integrados e exigéncias redundantes, que aumentam o custo operacional e reduzem a
competitividade do modal.Em diferentes regioes do mundo, o caminho adotado foi outro.A
simplificacdo documental é um dos pilares mais relevantes. Processos digitais integrados, eliminagao
de exigéncias duplicadas e tratamento diferenciado para cargas domésticas permitem que a
cabotagem opere com previsibilidade e eficiéncia. Em muitos casos, o fluxo documental se aproxima
mais de uma operacao rodoviaria do que de um embarque internacional.Outro fator determinante é
a previsibilidade operacional. Portos eficientes reconhecem que a cabotagem, especialmente quando
estruturada em linhas regulares, depende de confiabilidade.Por isso, organizam janelas operacionais
compativeis com essa necessidade, garantindo que atrasos ndo comprometam toda a cadeia
logistica.Nesse ponto, cabe uma reflexao importante no contexto brasileiro.O sistema portudrio
nacional ja admite, na prética, prioridades operacionais diferenciadas quando hd interesse publico
claramente identificado. Navios de passageiros, por exemplo, frequentemente possuem prioridade
de atracacao em relagao a outras embarcagoes, em razao do impacto direto sobre pessoas, turismo e
logistica urbana. Trata-se de uma escolha operacional legitima, baseada em critérios de politica
publica.A cabotagem poderia ser analisada sob légica semelhante. Ainda que ndo envolva transporte
de pessoas, seu impacto economico e logistico é significativo: redugao de custos, menor emissao de
poluentes e alivio da infraestrutura rodovidria. A discussdo, portanto, ndo deveria ser se a
cabotagem deve ou nao competir com o longo curso por berco, mas sim se faz sentido estruturar o
sistema portuario para garantir sua previsibilidade operacional. Um ou dois dias de atraso na
atracacao podem inviabilizar o transporte da carga na navegacdo de cabotagem, ja no longo curso,
diluido em viagens que podem chegar a quarenta dias, esse mesmo atraso é praticamente
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irrelevante.Isso nao significa criar privilégios indiscriminados, mas reconhecer que determinados
servicos — especialmente os regulares — exigem estabilidade para funcionar. A previsibilidade,
nesse contexto, pode ser tdo ou mais relevante do que a prioridade formal.Além disso, ha incentivos
econOmicos e ambientais amplamente adotados no cendrio internacional. Reducao de tarifas
portudrias, simplificacdao regulatoria, estimulos fiscais e politicas voltadas a descarbonizacao sdo
instrumentos recorrentes. A cabotagem ¢é vista como aliada estratégica na transicao energética e na
eficiéncia logistica.No Brasil, o avango da cabotagem passa, necessariamente, por essa agenda de
transformacgdo. Reduzir a burocracia, revisar exigéncias que ndo agregam valor a seguranca da
operacao, integrar sistemas e criar condigdes de previsibilidade sao medidas mais eficazes do que
simplesmente discutir prioridade formal de atracacao de forma isolada.A cabotagem nao precisa de
privilégios — precisa de racionalidade operacional. Quando tratada como parte da solucao logistica,
e nao como excec¢ao regulatoria, ela deixa de ser uma alternativa e passa a ocupar o papel que
sempre deveria ter tido: o de eixo estruturante da competitividade do Pais.Patricia Lia Brentano
escreve para o BE News quinzenalmentePORTOS EFICIENTES RECONHECEM QUE A
CABOTAGEM, ESPECIALMENTE QUANDO ESTRUTURADA EM LINHAS REGULARES, DEPENDE
DE CONFIABILIDADE. POR ISSO ORGANIZAM JANELAS OPERACIONAIS COMPATIVEIS COM
ESSA NECESSIDADE, GARANTINDO QUE ATRASOS NAO COMPROMETAM TODA A CADEIA
LOGISTICA
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Cabotagem no Brasil: entre entraves
operacionais e oportunidades estruturais

cabotagem, transporte maritimo de cargas entre
portos de um mesmao pais, ainda enfrenta entraves
gue limitam seu pleno desenvolvimento no Brasil.
Em um pais com mais de 8 mil quildmetros de

costa, o modal deveria ser protagonista na logistica
nacional. No entanto, a operacdo segue marcada por
custos elevados, burocracia excessiva e falta

de integracao sistémica com os demais modais.

Em mercados mais maduros, a cabotagem é& tratada como parte
essencial da estratégia logistica. N3o se trata apenas de incentivo
econdmico, mas de remocdo de barreiras operacionais. A légica

é simples: se a carga é doméstica, ela deve circular com a mesma
fluidez de um transporte rodovidrio — e ndo ser tratada como uma
operacao internacional.

Mo Brasil, porém, ainda ha distorgdes relevantes. Um exemplo
emblemético é a exigéncia de escaneamento de contéineres em
operagoes de cabotagem, procedimento que encarece e retarda
o fluxo logistico mesmo quando se trata de carga nacional, sem
gualquer alteracdo de jurisdi¢do aduaneira. Soma-se a isso

a multiplicidade de documentos, sistemas nao integrados

e exigéncias redundantes, que aumentam o custo operacional

e reduzem a competitividade do modal.

Em diferentes regides do mundo, o caminho adotado foi outro.

A simplificac3o documental é um dos pilares mais relevantes.
Processos digitais integrados, eliminacio de exigéncias duplicadas

e tratamento diferenciado para cargas domésticas permitem gue a
cabotagem opere com previsibilidade e eficiéncia. Em muitos casos, o
fluxo documental se aproxima mais de uma operacdo rodoviaria

do que de um embarque internacional.

Qutro fator determinante € a previsibilidade operacional. Portos
eficientes reconhecem que a cabotagem, especialmente quando
estruturada em linhas regulares, depende de confiabilidade.

Por isso, organizam janelas operacionais compativeis com essa

necessidade, garantindo que atrasos ndo comprometam toda
a cadeia logistica.

Nesse ponto, cabe uma reflexdo importante no contexto brasileiro.
O sistema portudrio nacional ja admite, na pratica, prioridades

operacionais diferenciadas quando hé interesse plblico claramente
identificado. Navios de passageiros, por exemplo, frequentemente
possuem prioridade de atracacdo em relacio a outras embarcacoes,

em razio do impacto direto sobre pessoas, turismo e logistica urbana.

Trata-se de uma escolha operacional legitima, baseada em critérios
de politica pablica.

A cabotagem poderia ser analisada sob légica semelhante. Ainda
que ndo envolva transporte de pessoas, seu impacto econdmico

e logistico & significativo: reducio de custos, menor emissio de
poluentes e alivio da infraestrutura rodoviaria. A discussao, portanto,
nao deveria ser se a cabotagem deve ou nao competir com o longo

curso por berco, mas sim se faz sentido estruturar o sistema portudrio

para garantir sua previsibilidade operacional. Um ou dois dias de
atraso na atracacdo podem inviabilizar o transporte da carga na
navegacao de cabotagem, ja no longo curso, diluido em viagens
que podem chegar a quarenta dias, esse mesmo atraso &
praticamente irrelevante.

Isso ndo significa criar privilégios indiscriminados, mas reconhecer
que determinados servigos — especialmente os regulares — exigem
estabilidade para funcionar. A previsibilidade, nesse contexto, pode
ser tdo ou mais relevante do que a prioridade formal.

Além disso, ha incentivos econdmicos e ambientais amplamente
adotados no cendrio internacional. Reducdo de tarifas portudrias,
simplificacdo regulatdria, estimulos fiscais e politicas voltadas

a descarbonizacio sdo instrumentos recorrentes. A cabotagem

& vista como aliada estratégica na transicio energética e na
eficiéncia logistica.

No Brasil, o avanco da cabotagem passa, necessariamente, por essa
agenda de transformacdo. Reduzir a burocracia, revisar exigéncias

que ndo agregam valor & seguranca da operacao, integrar sistemas e
criar condi¢des de previsibilidade sdo medidas mais eficazes do que

simplesmente discutir prioridade formal de atracacdo de forma isolada.

A cabotagem ndo precisa de privilégios — precisa de racionalidade
operacional. Quando tratada como parte da solucdo logistica, e ndo
como excecao regulatdria, ela deixa de ser uma alternativa e passa

a ocupar o papel que sempre deveria ter tido: o de eixo estruturante
da competitividade do Pais.

Patricia Lia Brentano escreve para 0 BE News quinzenalmente

BN PORTOS EFICIENTES RECONHECEM QUE A CABOTAGEM, ESPECIALMENTE QUANDO
ESTRUTURADA EM LINHAS REGULARES. DEPENDE DE COMFIABILIDADE. POR 1SS0
ORGANIZAM JANELAS OPERACIONAIS COMPATIVEIS COM ESSA NECESSIDADE,
GARANTINDO QUE ATRASOS NAO COMPROMETAM TODA A CADEIA LOGISTICA
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