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CNI acompanha 70 casos no STF com
impacto bilionario

Judicidrio A maioria dos processos é tributario e s6 trés deles somam R$117,6 bilhoesLuiza
CalegariDe Sao PauloA Confederacdo Nacional da Industria (CNI) estd acompanhando 70 processos
que tramitam no Supremo Tribunal Federal (STF) e podem gerar repercussoes relevantes para o
setor este ano. A maioria dos casos é tributario e s6 em trés deles, relacionados a “tese do século", a
estimativa é de impacto de RS 117,6 bilhdes para os cofres publicos, conforme o Anexo de Riscos
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2026.0 levantamento é da 11a Agenda Juridica
da CNI, que sera lancada hoje. Os processos tributarios representam 40% do total. Na sequéncia,
aparecem casos trabalhistas (26%), ambientais (13%), administrativos e regulatérios (13%) e de
processo civil (8%).Entre as 70 acoes da agenda juridica, 13 sdo de autoria da confederacdao. Em
outras 35, a entidade é parte interessada (amicus curiae) e em 22 atua como observadora por
envolver temas de interesse da industria.Como observadora, a CNI acompanha, por exemplo, trés
casos que sdao desdobramentos da tese do século — a exclusao do ICMS do célculo do PIS e da
Cofins. A “tese filhote” de maior valor, com impacto estimado de RS 65,7 bilhoes, trata da retirada
das contribuicdes sociais da sua prépria base. O caso esta sem andamento desde julho de 2024(RE
1233096).As outras duas teses tratam da exclusao do ISS (RE 592616) e de créditos presumidos de
ICMS decorrentes de beneficios fiscais (RE 835818) da base de céalculo do PIS e da Cofins, com
impactos previstos na LDO em RS 35,4 bilhdes e RS 163 bilhoes, respectivamente. Ambos os
julgamentos estavam previstos para esta semana, mas foram retirados de pauta.Um dos processos
de maior impacto, e com mais chances de ser resolvido com celeridade, é o que discute a tributacao
de 10% sobre a distribuicdo de dividendos em patamar acima de RS 50 mil mensais. A agao foi
proposta pela propria CNI, que questiona os critérios para manutencao da isencao do imposto para o
ano de 2025.Pela Lei n° 15270, as empresas seriam obrigadas a determinar a distribuicao dos
dividendos até 31 de dezembro de 2025.0 problema, segundo a CNI, é que a Lei das S/A(n° 6.404, de
1976) prevé o fechamento de balancgo até abril do ano seguinte.Em dezembro de 2025, o relator do
caso, ministro Nunes Marques, concedeu liminar estendendo o prazo relacionado a exigéncia de
aprovacgao da distribuicao de lucros e dividendos até 31 de janeiro deste ano. Essa liminar foi
submetida ao Plendrio Virtual, mas o ministro Edson Fa-chin pediu destaque e o julgamento tera que
ser reiniciado em sessdo presencial (ADI 7914).“Ao fim e ao cabo, com essa limitacdo ha aplicagao
imediata de lei tributdria sem estipulagdao de um periodo de adaptagao, o que viola o principio da
anterioridade”, diz o diretor juridico da CNI, Alexandre Vitorino. Ele acrescenta que, como a decisao
de Nunes Marques é provisoria, a expectativa do setor é de que o Plenario concorde integralmente
com os argumentos da CNI e estenda o prazo até abril, conforme a previsao da lei societaria.Outro
processo tributario de grande importancia para o setor questiona a Lei Complementar (LC) n° 224,
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que instituiu a reducao linear de 10% dos incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira
ou crediticia concedidos pela Uniao (ADI 7920). Segundo a CNI, autora da agdo, a norma viola o
direito adquirido aos beneficios fiscais, por permitir a redugao daqueles que nao tenham prazo certo
e com condigdes que nao correspondam a investimento.“O governo estd mudando as regras no meio
do jogo”, afirma Vitorino. Ele destaca que a Sumula 544, editada pelo Supremo, ja consolidou que
“isencodes tributarias concedidas, sob condicdo onerosa, nao podem ser livremente
suprimidas”.Eduardo Muniz Machado Cavalcanti, sécio da Bento Muniz Advocacia, entende que o
STF deve corrigir o recorte feito pela leL “O ponto mais sensivel é que a prote¢do passa a depender
de um critério formal, e nao da substancia da contrapartida assumida", diz. “Em muitos regimes de
incentivo, a empresa se compromete com metas de emprego, producao, inovacao, pesquisa e
desenvolvimento ou obrigacdoes ambientais, e essas contrapartidas também tém custo econémico
real e foram decisivas para investimentos ja realizados", acrescenta.Outra agao tributaria relevante
diz respeito a possibilidade do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) afastar a
aplicacao da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Lindb) no processo administrativo
fiscal para permitir a cobranca retroativa de tributos (ADPF 1276). O entendimento, previsto na
Sumula 169, compromete a “previsibilidade das relagoes juridicas e a confianca legitima dos
contribuintes", de acordo com a CNI, que também ¢é autora da agdo.Wilson Sahade, socio do Lecir
Luz e Wilson Sahade Advogados, afirma que o julgamento vai evidenciar a mensagem institucional
do STF sobre os limites do poder interpretativo da administragao tributaria. “Se a Corte entender
que houve extrapolagdo, o impacto sera imediato, pode-se abrir margem para revisao de autuacoes e
enfraquecimento do uso de simulas administrativas como instrumento de restricao de direitos. Se
validar a simula, o tribunal reforca a estabilidade interna do contencioso, mas consolida uma leitura
mais restritiva para os contribuintes."Outras agdes sobre temas tributarios importantes para a CNI
sdo as que tratam da tributagdo das subvengdes para investimento (ADI 7604) e a vedagdo ao crédito
no ICMS de combustiveis (ADI 7397), por exemplo.Mas os processos trabalhistas também estao na
mira da entidade, especialmente como parte interessada. Um deles é a acdao que trata sobre a
“pejotizacao”, que discute a legalidade de contratos entre pessoas juridicas para prestacao de
servicos, se os contratos sdo civis ou de trabalho, e a quem cabe o 6nus da prova (Tema 1389, ARE
1532603). Mais de 53 mil processos no pais estdo parados aguardando o resultado do julgamento,
segundo o painel de gestao de precedentes do Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT).O
STT vai decidir se a “organizagao produtiva do século XXI pode continuar sendo lida com categorias
do século passado”, na avaliagao do advogado trabalhista Alberto Nemer, socio no escritério Da Luz,
Rizk e Nemer. “A tendéncia é reafirmar que a pejotizacao é licita quando nao ha fraude ou
subordinacao tipica, consolidando seguranca juridica e previsibilidade para empresas e
profissionais.”Outras duas questoes, mais processuais, também estdo no radar da CNI: uma agao
sobre a necessidade de indicar o valor exato do pedido na inicial da agao trabalhista (ADI 6002) e
outra sobre os critérios para concessdo da justica gratuita nos processos do trabalho (ADC 80). “A
exigéncia de indicacao de valores traz previsibilidade, delimita o risco da demanda e qualifica o
acesso ajustica. Processo nao pode ser campo de surpresa ou especulacao", afirma Nemer.Em
relacao ao ano anterior, a CNI retirou 18 processos da agenda, por terem sido encerrados, e
acrescentou 10 novos. A maior vitéria destacada pela entidade foi na ADPF 944, em que o STF
determinou que as condenac¢oes nas agoes civis publicas trabalhistas precisam ser destinadas a
fundos publicos, a ndo ser em casos excepcionais. Segundo Alexandre Vitorino, a decisao preservou
a percepcao dos empresarios de que as regras do jogo estdao sendo observadas. “Quando formos
vencidos, vamos pagar, mas vamos ter certeza de que a destinacao sera legal nao vai haver
improviso.""STF deve corrigir o recorte feito pela Lei Complementar n9 224/2025" Eduardo
Cavalcanti
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Judiciario A maioria dos processos € tributario
e so trés deles somamR$ 117,6 bilhoes

CNI acompanha 70
casos no STF com
impacto bilionario

Luiza Calegari
DeSao Paula

A Confederacio Nacional da In-
diistria {CNI) estd acompanhando
70 processos que tramitam no Su-
prema Tribunal Federal (STF) e po-
dem gerar repercussdes relevantes
para o setor este ano. A maioria dos
casos € tributdrio e so em trés de-
les, relacionados  “tese do século”,
a estimativa é de impacto de R
117 6 bilhdes para os cofres piibli-
cos, conforme o Anexo de Riscos
Fiscais da Lei de Diretrizes Orga-
mentirias (LDO) de 2026.

O levantamento & da 117 Agen-
da Juridica da CNI, que serd langa-
da hoje. Os processos tributdrios
representam 40% do total. Na se-
quéncia, aparecem casos traba-
lhistas (26%), ambientais (13%),
administrativos e  regulatdrios
(13%) e de processo civil (8%).

Entre as 70 agdes da agenda ju-
ridica, 13 sdo de autoria da con-
federagio. Em outras 35, a enti-
dade é parte interessada (amicus
curiae) e em 22 atua como obser-
vadora por envolver temas de in-
teresse da indiistria.

Como observadora, aCNI acom-
panha, por exemplo, trés casos que
sao desdobramentos da tese do sé-
culo — a exclusio do ICMS do cil-
culo do PIS e da Cofins. A “tese fi-
Ihote” de maior valor, com impac-
toestimado de RS 65,7 bilhoes, tra-
tadaretirada das contribuigtes so-
ciais da sua propria base. O caso es-
td sem andamento desde julho de
2024(RE 1233096).

As outras duas teses tratam da
exclusio do 1SS (RE 592616) e de
créditos presumidos de ICMS de-

correntes de beneficios fiscais (RE
835818) dabase de calculo do PISe
da Cofins, com impactos previstos
na DO em RS 354 bilhdes e RS
165 bilhdes, respectivamente.
Ambos os julgamentos estavam
previstos para esta semana, mas
foram retirados de pauta.

Um dos processos de maior im-
pacto, e com mais chances de ser
resolvido com celeridade, é o que
discute a tributacio de 10% sobre a
distribuicio de dividendos em pa-
tamar acima de RS 50 mil mensais.
A agio foi proposta pela prépria
NI, que questiona os critérios pa-
ra manutencio da isencio do im-
posto para o ano de 2025,

Pela Lein® 15270, as empresas
seriam obrigadas a determinar a
distribuicao dos dividendos até
31 de dezembro de 2025. O pro-
blema, segundo a CNI, € que a Lei
das S/A(n"6.404, de 1976) prevé
o fechamento de balanco até
abril do ano seguinte.

Em dezembro de 2025, o relator
do caso, ministro Nunes Marques,

terd que ser reiniciado em sessio
presencial (ADI7914).

“Ao fim e ao cabo, com essa limi-
tagao ha aplicagio imediata de lei
tributdria sem estipulacio de um
periodo de adaptacio, o que viola
o principio daanterioridade”, dizo
diretor juridico da CNI, Alexandre
Vitorino. Ele acrescenta que, como
a decisao de Nunes Marques é pro-
visria, a expectativa do setor & de

Alexandre Vitorino: STF di

da CNIna

regimes de incentivo, a empresa se

que o Plendrio concorde integral
mente com os argumentos da CNI
eestenda o prazo até abril, confor-
me a previsio da lei societaria.
Outro processo tributirio de
grande importindia para o setor
questiona a Lei Complementar
(LC) n® 224, que instituiu a redu-

comp com metasde empt
2o, producao, inovagio, pesquisa e
desenvolvimento ou  obrigagies
ambientais, e essas contrapartidas
também tém custo econdmico real
e foram decisivas para investimen-
tos jarealizados™, acrescenta.
Outra acio tributiria relevante

concedeu liminar pra-
zo relacionado 3 exigéncia de apro-
vagao da distribuicio de lucros e di-
videndosaté 31 de janeiro desteano.
Essaliminar foi submetida ao Plend-
rio Virtual, mas o ministro Edson Fa-
chin pediu destaque e o julgamento

"STF deve corrigir
o recorte feito pela
Lei Complementar

n® 224/2025"
Eduardo Cavalcanti

¢ao linear de 10% dos incentivos e diz respeito & possibilidade do Con-
beneficios de natureza tributria, selho Administrativo de Recursos
financeira ou crediticia concedi-  Fiscais (Carf) afastar a aplicacio da
dos pela Uniao (ADI 7920). Segun-  Lei de Introducéo as Normas do Di-
do a CNI, autora da agio, anorma  reito Brasileiro (Lindh) no processo
viola o direito adquirido aos bene-  administrativo fiscal para permitira
ficios fiscais, por permitir a redu- cobranga retroativa de tributos
cao daqueles que nao tenham pra-  (ADPF 1276} O entendimento, pre-
zo certo e com condigdes que nio  visto na Siimula 169, compromete a
COIT i i “previsi das lth:;oes juridi-
“0 governo estd mudando as  caseaconfiancalegiti -
regras no meio do jogo”, afirma  buintes”, de acordo com a CNI, que
Vitorino. Ele destaca que a Stimu-  também & autora da acio.

la 544, editada pelo Supremo, ja
consolidou que “isengoes tribu-
tirias concedidas, sob condicao
onerosa, nio podem ser livre-
mente suprimidas”.

Eduardo Muniz Machado Caval-
canti, sécio da Bento Muniz Advo-
cacia, entende que o STF deve corri-
gir o recorte feito pelalei “0 ponto
mais sensivel & que a protecao pas-
sa a depender de um critério for-
mal, e ndo da substancia dacontra-
partida assumida”, diz. “Em muitos

Wilson Sahade, sicio do Lecir
Luz ¢ Wilson Sahade Advogados,
afirma que o julgamento vai evi-
denciar a mensagem institucional
do STF sobre os limites do poder in-
terpretativo da administragio tri-
butiria. “Se a Corte entender que
houve extrapolacio, o impacto serd
imediato, podese abrir margem
para revisao de autuacoes e enfra-
quecimento do uso de simulas ad-
ministrativas como instrumento de
restrigao de direitos. Se validar a sii-

mula, o tribunal reforca a estabili-
dade interna do contencioso, mas
consolida uma leftura mais restriti-
va para os contribuintes.”

Qutras acoes sobre temas tri-
butirios importantes para a CNI
530 as que tratam da tributagio
das subvengoes para investimen-
to (ADI 7604) e a vedacio ao cré-
dito no ICMS de combustiveis
(ADI7397), por exemplo.

Mas os processos trabalhistas
também estdo na mira da entida-
de, especialmente como parte in-
teressada. Um deles € a acio que
trata sobre a “pejotizacao”, que
discute a legalidade de contratos
entre pessoas juridicas para pres-
tagao de servigos, se 0s contratos
sdo civis ou de trabalho, e a quem
cabe o dnus da prova (Tema 1389,
ARE 1532603). Mais de 53 mil pro-
cessos no pais estio parados
aguardando o resultado do julga-
mento, segundo o painel de gestio
de precedentes do Conselho Supe-
rior da Justica do '[mba.lho(CSJT)

O STF vai decidir se a “organiza-
¢ao produtiva do século XXI pode
continuar sendo lida com catego-
rias do século passado”, na avalia-
¢ao do advogado trabalhista Al-
berto Nemer, sécio no escritdrio
Da Luz, Rizk e Nemer. “A tendéncia
éreafirmar que a pejotizacio é lici-

taquando nao hi fraude ou subor-
dinagio fipica, consolidando se-
guranga juridica e previsibilidade
para empresas e profissionais.”

Outras duas questoes, mais pro-
cessuais, também estio no radar
da CNI: uma agio sobre a necessi-
dade de indicar o valor exato do
pedido na inicial da acao traba-
Thista {ADI 6002) e outra sobre os
critérios para concessao da justica
gratuita nos processos do trabalho
(ADC 80). “A exigéncia de indica-
cao de valores traz previsibilidade,
delimita o risco da demanda e
qualifica o acesso a Justica. Proces-
sonao pode ser campo de surpresa
ou especulacio”, afirma Nemer.

Em relagao ao ano anterior, a CNI
retirou 18 processos da agenda, por
terem sido encerrados, e acrescen=
tou 10 novos. A maior vitdria desta-
cada pela entidade foi na ADPF 944,
em que o STF determinou que as
condenacdes nas ages civis pibli-
cas trabalhistas precisam ser desti=
nadas a fundos piiblicos, a nao ser
em casos excepcionais. Segundo
Alexandre Vitorino, a decisio pre-
SEIVOLL A Percepean dos empresirios
dequeasltgﬁsdupguesmsmdo
observadas. “Quando formos venci-
dos, vamos pagar, mas vamos ter
certeza de que a destinagio serd le-
gal, ndovai haver improviso.”
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