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Desafios da neutralidade tributaria

Reginaldo Oliveira*Uma das grandes promessas e talvez a mais importante da reforma tributaria
estd na enigmatica neutralidade tributéria, consagrada no artigo 2a da LC214, cuja disposicao legal
afirma que a neutralidade de IBS/CBS nao deve distorcer as decisoes de consumo e de organizagao
da atividade econdémica. Mas o que isso significa na pratica? Pois é. Ha anos, discussoes sobre o
assunto vem ocupando o centro dos debates técnicos e empresariais. Em outubro passado, num
evento do Centro das Indudstrias Amazonenses, o tributarista Eurico de Santi vaticinou que a reforma
desonera a producao e por consequeéncia, os tributos indiretos serao pagos exclusivamente pelo
consumidor. Ocorre que, teoricamente, isso ja acontecia antes de se falar em reforma tributaria.
Teoricamente.O Brasil é o pais das esquisitices, onde o poste mija no cachorro. Uma das coisas mais
estuipidas do nosso sistema tributério estd na carga reduzida de tributos indiretos das empresas do
Simples Nacional. Noutras palavras, 0 mesmo produto é mais caro na grande empresa e mais barato
na pequena, com brutal diferenca entre as duas, uma vez que ICMS, PIS, IPI, Cofins pesam
drasticamente na formacao de preco. No frigir dos ovos, o incentivo fiscal beneficia o consumidor e
nao a empresa. Desse modo, teoricamente, € mais vantajoso comprar na pequena do que na grande
empresa. Teoricamente.Na pratica, os tributos do consumidor se transformaram em tributos da
empresa, num processo de alquimia bem particular da cultura brasileira. Por consequéncia, a
elevada carga tributaria ndo é embutida no preco, mas a empresa deve repassar ao fisco sem ter
recebido do cliente. O Simples Nacional é cria dessa deformidade. A dinamica mercadoldgica
empurra o comerciante para uma espiral de ilegalidade; ele ndao embute o tributo nos precos para se
manter competitivo. Por isso, sobreviver nesse ambiente doentio exige habilidades sobre-humanas. E
a raiz de todo mal estd no mecanismo imposto "por dentro".A reforma tributaria traz a cura do mal
histérico, na forma de imposto "por fora". Se interpretarmos livremente o conceito ampliado desse
mecanismo, a tributacao indireta é desconectada da operacionalidade empresarial, tornando-se
neutra. Sendo assim, nada dessa taxacao entra nas formagdes de preco, nem nos custos
operacionais, como ainda fica totalmente apartada de qualquer planejamento. Atualmente, isso ja
acontece nas retengoes de ICMS substituicdo tributdria (CST x10).Teoricamente, cada empresa
possuiria uma ficha de conta corrente em que impostos oriundos de aquisi¢ées viram créditos, ao
mesmo tempo que as vendas geram débitos tributarios. E cada saldo devedor é rapidamente
transformado em recolhimento via split payment dinamico. Esse raciocinio arrecadatdrio nos remete
a uma tributacdo por regime de caixa. E, através desse mesmo raciocinio, o tributo é pago pelo
cliente, protegendo assim o fluxo de caixa, que em nenhum momento deve utilizar recursos proprios
para pagamento de imposto indireto. Esse seria o mundo ideal, talvez utdpico.O artigo 43 da Lei
Complementar 214 define periodo mensal de apuragao, indicando um apego ao modelo tradicional
de enigmadticos conceitos de débitos e créditos que afundaram o modelo atual no atoleiro do
contencioso. Ao projetarmos um horizonte positivo de evolugao arrecadatéria, enxergaremos o fim
do conceito de apuracao e dos onerosos controles eletronicos hiper detalhados. Se observarmos
atentamente, o tal split payment possui caracteristicas de tributagao sobre movimentagao financeira.
Pode ser que num processo natural de amadurecimento tecnoldgico, o fato gerador ndo estara na
venda, mas na movimentagdo financeira, em que tudo acontecera em tempo real. Isso acabara se
estendendo para outras formas de taxacao.Por enquanto, o split payment é objeto de expectativas e
questionamentos, por desafiar as capacidades organizacionais, normativas e tecnoldgicas do fisco
brasileiro. Do fisco e também do contribuinte. O amadurecimento dos documentos fiscais
eletronicos, a poderosa estrutura bancaria, a experiéncia do Simples Nacional e a superagdo dos
inimeros obstaculos do eSocial sdao fatores mais do que suficientes para apostar no sucesso do split
payment. No momento, pairam duvidas sobre retengdes que violem a neutralidade do artigo 2° da
LC214.Essa mesma neutralidade fica comprometida quando o §4° do artigo 10 da LC214 exige
taxacao sobre adiantamento de clientes, indicando clara incidéncia por regime de caixa. Isto &,
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entrou dinheiro, taxou. Por outro lado, o §3° do mesmo artigo tributa o momento da disponibilizacao
do servico, mesmo que nao tenha havido ingresso de dinheiro em caixa. Nesse caso, a escola deve
retirar dinheiro da sua operacionalidade para pagar imposto sobre a inadimpléncia do aluno. Essa
situacdo mata o conceito de neutralidade propagado aos quatro ventos. E mata também qualquer
tipo de planejamento baseado na eficiéncia operacional. Se o governo insiste no regime de caixa, as
empresas devem brigar por um regime de caixa que nao interfira na sua operacionalidade.Outro
fenomeno que merece atencao esta nas vendas a prazo que serao integralmente taxadas no
fornecimento. Ou seja, o imposto devera ser pago sem haver ingresso de dinheiro em caixa.
Certamente, as empresas revisarao suas politicas comerciais de modo a sempre cobrar o imposto a
vista. Outra provavel decisdo estara em sempre pagar o imposto das aquisigoes para garantir o
crédito de imediato, ja que isso é permitido pelo artigo 27, mesmo havendo um pequeno empecilho
no artigo 36. Na verdade, a LC214 vai sacudir a operacionalidade empresarial. E vai ser logo, ja que
no préximo ano a CBS entra com tudo. Portanto, ja passou do momento de revisar o modelo de
negocio. Curta e siga @doutorimposto. Outras centenas de artigos estdo disponiveis no site www.
next.cnt.br como também, informacdes sobre treinamentos online e presencial.*¢ consultor
empresarial, palestrante, professor e especialista em capacitacao profissional nas areas de ICMS.
doutorimposto@hotmail.com
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Uma das grandes promes-
sas e talvez a mais importante
da reforma tributaria esta na
enigmaticaneutralidade tribu-
taria, consagrada no artigo 2¢
daLC214, cuja disposicio legal
afirma que a neutralidade de
IB5/CBS ndo deve distorcer as
decisdes de consumo e de or-
ganizacdo da atividade econo-
mica. Mas o que isso significa
na pratica? Pois . Ha anos,
discussdes sobre 0 assunto vem
ocupando o centro dos debates
técnicos e empresariais. Em ou-
tubro passade, num evento do
Centro das Indistrias Amazo-
nenses, o tributarista Eurico de
Santi vaticinou que a reforma
desoneraa produgio e por con-
sequéncia, os tributos indiretos
serdo pagos exclusivamente
pelo consumidor. Ocorre que,
teoricamente, iss0 ja acontecia
antes de se falar em reforma
tributaria. Teoricamente,

O Brasil é o pais das esqui-
sitices, onde o poste mija no
cachorro. Uma das coisas mais
estupidas donosso sistema tri-
butario esta na carga reduzida
de tributos indiretos das em-
presas do Simples Nacional.
Noutras palavras, o mesmo
produto € mais caro na gran-
de empresa e mais barate na
pequena, com brutal diferenca
entre as duas, uma vez que
ICMS, PIS, 1IP], Cofins pesam
drasticamente na formacao
de preco. No frigir dos ovos,
o incentivo fiscal beneficia o
consumidor & nio a empresa.
Desse modo, teoricamente, e
mais vantajoso comprar na
pequena do que na grande
empresa. Teoricamente,

INa pratica, os tributos do
consumidor se transformaram
em tributos da empresa, num
processo de alquimia bem par-

ticular da cultura brasileira. Por
consequéncia, a elevada carga
tributdria ndo é embutida no
preco, mas a empresa deve re-
passar ao fisco sem ter recebido
do cliente. O Simples Nacional
€ cria dessa deformidade. A
dinamica mercadelogica em-
PUffa o COmerciante para uma
espiral de ilegalidade; ele nio
embute o tributo nos precos
para se manter competitive.
Por isso, sobreviver nesse am-
biente doentio exige habilida-
des sobre-humanas. E araiz de
tode mal esta no mecanismo
imposto “por dentro”.

A reforma tributdria traz a
cura do mal historico, na for-
ma de imposto “por fora”. Se
interpretarmos livremente o
conceito ampliado desse meca-
nismo, a tributacio indireta é
desconectada da eperacionali-
dade empresarial, tornando-se
neutra. Sendo assim, nada des-
sa taxacio entra nas formacdes
de preco, nem nos custos ope-
racionais, como ainda fica to-
talmente apartada de qualquer
planejamento. Atualmente, isso
ja acontece nas retengdes de
ICMS substituicio tributdria
(CST x10).

Teoricamente, cada empre-
sa possuiria uma ficha de con-
ta corrente em que impostos
oriundos de aquisicdes viram
créditos, ao mesmo tempo que
as vendas geram débitos tribu-
tarios. E cada saldo devedor
€ rapidamente transformado
em recolhimento via split pay-
ment dinimico. Esse racioci-
nio arrecadatorio nos remete a
uma tributacdo por regime de
caixa. E, atraves desse mesmo
raciocinio, o tributo € pago pelo
cliente, protegendo assim o flu-
xo de caixa, que em nenhum
momento deve utilizar recursos

proprios para pagamento de
imposto indireto. Esse seria o
mundo ideal, talvez utopico.

O artigo 43 da Lei Comple-
mentar 214 define periodo men-
sal de apuracdo, indicando um
apego ao modelo tradicional de
enigmaticos conceitos de débi-
tos e créditos que afundaram
o modelo atual no atoleiro do
contencioso. Ao projetarmos
um herizonte positivo de evo-
lucio arrecadatoria, enxergare-
mos o fim do conceito de apu-
racio e dos onerosos controles
eletronicos hiper detalhados.
Se observarmos atentamente,
o tal split payment possui ca-
racteristicas de tributacdo sobre
movimentacio financeira. Pode
sef (ue num processo natural
de amadurecimento tecnologi-
co, o fato geradorndo estarana
venda, mas na movimentagdo
financeira, em que tudo acon-
tecera em tempo real. Isso aca-
bara se estendendo para outras
formas de taxacdo.

Por enquanto, o split pay-
ment é objeto de expectativase
questionamentos, por desafiar
as capacidades organizacionais,
normativas e tecnologicas do
fisco brasileiro. Do fisco e tam-
bém do contribuinte. O ama-
durecimento dos documentos
fiscais eletrinicos, a poderosa
estrutura bancaria, a experi-
éncia do Simples Nacional e a
superacdo dos inumeros obs-
tacilos do eSocial sdo fatores
mais do que suficientes para
apostar no sucesso do split
payment. No momento, pai-
ram davidas sobre retengdes
que violem a neutralidade do
artigo 2° da LC214.

Essa mesma neutralidade
fica comprometida quando o
§4*do artigo 10daLC214 exige
taxagdo sobre adiantamento de

clientes, indicando clara inci-
déncia por regime de caixa. Isto
&, entrou dinheiro, taxou. Por
outro lado, o §3% do mesmo
artigo tributa o momento da
disponibilizacio do servico,
mesmo que nido tenha havido
ingresso de dinheiro em caixa.
Messe caso, aescola deve retirar
dinheiro da sua operacionalida-
de para pagar imposto sobre a
inadimpléncia do aluno. Essa
situacdo mata o conceito de
neutralidade propagado aos
quatro ventos. E mata também
qualquer tipo de planejamento
baseado na eficiéncia opera-
cional. Se o governo insiste no
regime de caixa, as empresas
devem brigar por um regime
de caixa que ndo interfira na
sua operacionalidade.

Outro fendmeno que me-
rece atencio estd nas vendas a
prazo que serdo integralmente
taxadas no fornecimento. Cu
seja, o imposto devera ser pago
sem haveringresso de dinheiro
em caixa. Certamente, as em-
presas revisardo suas politicas
comerciais de modo a sem-
pre cobrar o imposto a vista.
Outra provavel decisdo estara
eI Sempre pagar o imposto
das aquisicdes para garantir
o crédito de imediato, ja que
isso é permitido pelo artigo 27,
mesmo havendo um pequeno
empecilho no artigo 36. Na ver-
dade, aLC214 vaisacudir a ope-
racionalidade empresarial. E
vai ser logo, ja que no proximo
ano a CBS entra com tudo. Por-
tanto, ja passou do momento de
revisar o modelo de negocio.
Curta e siga @doutorimposto.
Outras centenas de artigos es-
tio disponiveis no site www.
next.cnt.br como também, in-
formacoes sobre treinamentos
online e presencial.

¢ consultor empresarial, palestrants, prfessor ¢ especialishi em cpacitepde profissional nas dreas de ICMS. dowlorismpostofuomail com
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